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I WPROWADZENIE

Realizacja zadaf postawionych przed pomoca spoteczna a takze koniecznoéé wypracowania
niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego diagnozowania
probleméw spotecznych w skali miasta. Diagnoza probleméw spolecznych wystepujgcych na
terenie Miasta i Gminy Solec Kujawski zostata sporzagdzona w oparciu o dane, ktorymi dysponuje
Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej (MGOPS) w Solcu Kujawskim.

Konsekwentna i systematyczna praca pracownikéw Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Solcu Kujawskim umozliwita przejscie od modelu pomocy, ktérego zasadnicza
funkcjg byto udzielanie wsparcia materialnego, do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw
aktywnych oraz wspieranie 0s6b i rodzin zglaszajacych si¢ z prosbg o pomoc w rozwiazywaniu
probleméw. Bylo to mozliwe dzigki rozwojowi: poradnictwa psychologicznego i pedagogicznego
oraz wyspecjalizowanej pracy socjalnej. Dzialania Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy w Solcu
Kujawskim majg na celu nie tylko tagodzenie skutkéw trudnej sytuacji bytowe;j beneficjentow
pomocy spofecznej lecz takze usuwanie przyczyn tkwigcych czesto w sferze psychicznej i
spofecznej. ,.Strategia integracji i rozwiazywania probleméw spotecznych na lata 2016 — 2023”
zorientowana jest na umozliwienie harmonijnego rozwoju oraz wyréwnywanie szans spolecznych
mieszkaficOw poprzez doskonalenie form pracy socjalnej, wspdlprace z instytucjami i
organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w sferze pomocy spolecznej w miescie oraz
instytucjami dzialajacymi w szerszym obszarze polityki spolecznej jak: o$wiata, stuzba zdrowia,
sgdownictwo.

Zawarte w niej cele:
* wynikaja z rzeczywistych potrzeb mieszkaficow,
* uwzgledniajg potencjat ekonomiczny gminy,

® ichrealizacja umozliwi ksztattowanie poczucia bezpieczenstwa socjalnego mieszkaicow.
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I PODSTAWY OPRACOWANIA STRATEGII INTEGRACJI I ROZWIAZY WANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. Wartosci i zasady

W nauce o polityce spolecznej terminem "problemy spoleczne" oznacza si¢ wszelkiego
rodzaju dolegliwos$ci, zakldcenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym, natomiast
pojeciem, “kwestia spoteczna” okresla si¢ te problemy, ktéore odznaczajg si¢ szczeg6lna
dolegliwoscig dla potencjalu osobowego spoteczenstwa, sg nastgpstwem niedostosowania sposobu,
w jaki funkcjonuje spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych.

W wezszym znaczeniu termin ,,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem o szczegdlne
wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdzialania czlonkéw spolecznosci. W szerszym
znaczeniu oznacza on przeciwienstwo pomiedzy zasadami obowigzujacymi w danym
spoleczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dazeniami jednostek i zbiorowosci do
godnego zycia.

Jan Danecki w publikacji ,,Kwestie spoteczne — istota, zrodta, zarys diagnozy” przyjmuje, iz
»zrodta kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa w mechanizmach Zycia zbiorowego
(...) moga by¢ jak kazdy problem spoteczny - ograniczane i rozwiazywane we wszystkich skalach
wspotzycia od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe po skalg ogoélnopanstwowa (...)
réwniez miedzynarodowg”.

Mechanizméw powstawania problemoéw spolecznych - kwestii spotecznych, upatrywac
nalezy w frakcjonowaniu spoleczenstwa, sa nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoleczenstwa,

e gwaltowna zmiana spofeczna,

e opdznienie kulturowe,

e przemiany w gospodarce wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia i dziatania,
e zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych,

e niekompetencja politykdw czy urzednikow panstwowych,

e dysfunkcjonalnosé instytucji spotecznych,

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk,

e nieréwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoleczna,

e zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,
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* nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.
Socjologowie utrzymuja, ze w obszarze polityki spotecznej wystepuje konflikt interesdw.
Konflikt pomiedzy ideg a dziataniem. Idee wyprzedzaja dziatania i rzeczywistos¢. Julian
Auleytner analizujgc polityke spoteczng jako dziatalno$¢ panstwa w pracy ,,Polityka spoteczna
Teoria i praktyka", okre$la nastepujaco role panstwa i samorzadu w zakresie podmiotéw polityki
spoleczne;j:
® poprawa polozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup spotecznych
ekonomicznie i socjalnie najstabszych,
® prowadzenie biezacych dzialan ostonowych,
* widzenie zagrozen spolecznych z wyprzedzeniem,
® doréwnywanie do standardéw unijnych i mig¢dzynarodowych,
* polityka spoteczna w nowym ustroju przestata by¢ wlasnoscig panstwa,
* okreslenie publicznych funduszéw celowych i administrowanie nimi,
* okreslenie zadan w zakresie socjalnej funkcji panstwa.
W polityce spotecznej Unii Europejskiej, co nie jest bez znaczenia, z uwagi na nasze

przystapienie do tej struktury, podstawe wszelkich dziatan stanowig cele odnoszgce sie do trzech

obszarow:
® polepszenie warunkéw Zzycia, pracy i ksztatcenia,
® prawo do zatrudnienia i prawo do wyksztalcenia,
* tworzenie systemu zabezpieczenia spotecznego.
Realizacja tych celéw oparta jest na zasadach socjalnych wspélnoty:
® zasadzie subsydiarnosci,
® zasadzie osobistej wolnosci,
® zasadzie solidarnosci.
Najwazniejszymi, ogélnie akceptowanymi warto$ciami wspdtczesnej polityki spolecznej,
ktore powinny znalezé odzwierciedlenie w Strategii, sg:
* bezpieczenistwo socjalne tzn. gwarancja dochod6w i ustug na wypadek pojawienia sie tzw.
ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, inwalidztwo, itp.),
® wiara w zasoby ludzkie, a wigc inwestycje w czlowieka,

® pokdj spoteczny, traktowany jako warto$é podstawowa dla utrzymania harmonijne;j
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wspolpracy 1 wspotzycia miedzy ludZzmi,
e zycie rodzinne, uznanie rodziny za podstawowa instytucje spoteczna (...),
e polityka spoteczna jest politykg prorodzinna.

Powyzszymi zasadami i wartosciami kierowali si¢ autorzy przygotowujgc niniejszy dokument.

2. Uwarunkowania strategiczne.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu.

Strategia Lizbonska - plan rozwoju przyjety dla Unii Europejskiej przez Rade Europejska
na posiedzeniu w Lizbonie w roku 2000. Strategia opiera si¢ przede wszystkim na zatozeniu, ze
gospodarka krajow europejskich wykorzysta do maksimum innowacyjno$¢ oparta na szeroko
zakrojonych badaniach naukowych, zwlaszcza w nowoczesnych dziedzinach wiedzy, co ma sie staé
gléwnym motorem rozwoju. Z punktu widzenia problematyki pomocy spolecznej, najistotniejszym
jest postulat spéjnosci spotecznej, czyli ksztattowania nowego, aktywnego pafistwa socjalnego.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego - narzedzie polityki
regionalnej, ktére formuluje cele i sposoby ich realizowania na terenie wojewddztwa, bez
okreslenia wyraznego horyzontu czasowego. Strategia rozwoju regionalnego jest koncepcja
dzialania zmierzajacego do poprawy konkurencyjnosci regionu i podniesienia poziomu zycia
mieszkancow przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Solec Kujawski - dokument przyjety do realizacji
Uchwatg Nr XXXV/318/13 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 19 grudnia 2013 roku w
sprawie zatwierdzenia ,,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Solec Kujawski na lata 2014-2020(+)”
Jest ona koncepcja dzialania zmierzajacego do dlugotrwalego i wielostronnie zréwnowazonego
rozwoju gminy Solec Kujawski zgodnie z misja: Dynamiczny i zréwnowazony rozwoj zblizajacy
gmine¢ do standardéw europejskich.

Gminny Program Rewitalizacji w Solcu Kujawskim stanowi proces wyprowadzania ze
stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez
zintegrowanie dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, w S$cistej wspdlpracy z mieszkancami. Podstawowym narzedziem prowadzenia

rewitalizacji jest program rewitalizacji. Gmina Solec Kujawski przystapita do sporzadzenia
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Gminnego Programu Rewitalizacji na lata 2016 — 2023.

3. Podstawy prawne Strategii

Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spofecznych ma stanowi¢ podstawe do
realizacji wzglednie trwalych wzorcéw interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany
(poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznosci), ktére
oceniane sg negatywnie.

Dokument charakteryzuje w szczegolnosei dziatania publicznych i prywatnych instytucji
rozwigzujacych kwestie spoleczne podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb
przez wybrane kategorie 0s6b i rodzin.

Koniecznos¢ opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
wynika wprost z art. 17.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej. Réznorodnosé
probleméw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznosé wzigcia pod uwage
szeregu istotnych aktéw prawnych, ktére maja istotny wplyw na konstrukcje dokumentu.

Opracowanie ,,Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2016 —
2023 ()" oraz jej wdrazanie, nastepuje na podstawie nizej wymienionych obowigzujacych

przepiséw prawnych:

® ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016, poz. 930 ze zm.),

® ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie piczy zastepczej (Dz. U. z
2016, poz. 575 ze zm.),

® ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015, poz.
1390),

® ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. Z 2016, poz. 487 ze zm.),

® ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2016, poz. 224 ze
zm),

® ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.

2 2016, poz. 645, ze zm.),

® ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011, Nr 43, poz. 225

ze zm.),
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e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. 22016, poz. 239 ze zm.),

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Z 2016, poz. 1518 ze
zm.),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z
2016, poz. 169 ze zm.),

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016, poz. 446, ze zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu

0sob niepetnosprawnych ( Dz.U. 2011, Nr 127, poz. 721, ze zm.).

4. Struktura dokumentu i autorzy
Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych mozna uznaé za wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk
wystepujacych w obrebie danej spotecznosci), ktére oceniane sg negatywnie. Méwigc o gminne;j
strategil rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezy mie¢ na mysli w szczegdlnosci dziatania
publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej (i pokrewnych) prowadzone na terenie
gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0s6b i
rodzin.
Niniejszy dokument zostat przygotowany przez Komisj¢ ds. opracowania strategii integracji
1 rozwiazywania problemoéw spotecznych Miasta i Gminy Solec Kujawski na lata 2016-2023 (+)
powotang Zarzadzeniem Nr 021.20.2015 Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Solcu Kujawskim z dnia 16 marca 2015 roku.
W sktad w/w Komisji weszly nastepujace osoby:
e przewodniczaca - Wiestawa Nyc,
e 7zastepca przewodniczace] - Ilona Ograniak,
e czlonek - Katarzyna Kuligowska,
e czionek - Iwona Konaszewska,
e czlonek - Beata Rogowska,
e czlonek - Monika Stembarska,
e czlonek - Anna Szymanska,

e czlonek - Malgorzata Zurek.
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W procesie gromadzenia danych, niezbednych do analizy obecnej sytuacji na terenie gminy
oraz tworzenia koncepcji Strategii wzigli réwniez udzial przedstawiciele policji, o$wiaty, ochrony
zdrowia, Stowarzyszenia Wspierania Rodzin, Terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka,
Stowarzyszenia na Rzecz Osob Niepetnosprawnych oraz Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Solcu Kujawskim.

Realizacja Strategii umozliwi racjonalne wykorzystanie potencjatu wszystkich partneréw w
celu rozwigzywania problemow spofecznych. Strategia bgdzie podlegata ewaluacji oraz bedzie
systematycznie monitorowana. Strategia i wynikajace z niej programy sa otwarte i elastyczne,
podlega¢ beda okresowym weryfikacjom i niezb¢dnym modyfikacjom. Dziatania te wynika¢ beda
ze zmieniajacej si¢ sytuacji spoleczno — ekonomicznej, poglebiania diagnozy potrzeb oraz
zmieniajacych si¢ wymogéw prawnych. Wszelkie zmiany do Strategii wprowadzane beda w formie

aneksu.
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IIT CHARAKTERYSTYKA MIASTA I GMINY SOLEC KUJAWSKI

1. Polozenie, powierzchnia, ludnosé

Miejsko - wiejska gmina Solec Kujawski lezy na lewym brzegu Wisty w regionie
geograficznym - zwanym Kotling Torunska, w obrgbie fizyczno - geograficznego makroregionu
Pradoliny Torunsko - Eberswaldzkiej. Usytuowana pomi¢dzy dwoma duzymi aglomeracjami
miejskimi Bydgoszcza i Toruniem. Gmina zajmuje obszar 175,35 km?. Tereny na potudniu miasta
porasta jeden z najwigkszych kompleksow lesnych - Puszcza Bydgoska. Lasy na terenie miasta i
gminy Solec Kujawski zajmuja 12 780 ha, co stanowi 73,4% og6lnej powierzchni.

Miasto i gmina Solec Kujawski jest jednostka administracyjna, skladajaca sie z jednego
miasta i 4 sotectw: Chro$na, Otorowo, Makowiska, Przytubie. Wedtug danych z ewidencji ludnosci

liczba mieszkancow w ostatnich trzech latach ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 1. Struktura mieszkancéw gminy w latach 2012-2015.

'Ewidencja ludnosci 2012r. | 2013 r. i 2014r. 2015r. i
1 Liczba statych mieszkancow 16234 16142 16045 15979
; W tym: ‘ ‘
%w miescie 15164 15048 14955 14876
'na pozostalym obszarze 1070 1094 1090 1103
'Liczba mezczyzn 7825 7766 7728 7688
Liczba kobiet 8409 8376 8317 8291
Liczba mieszkancéw zameldowanych na pobyt czasowy 320 299 i 289 278
Urodzenia 188 147 156 126
Zgony 155 160 178 144
Matzenstwa 171 143 144 95
Wyroki rozwodowe 80 82| 84 32
Separacje 2 i 0 [ 0 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Liczba mieszkancéw z koncem 2012 r. wyniosta 16234. Od wielu lat wsréd mieszkancow
gminy przewaza populacja kobiet. W 2015 r. liczyta ona 51,89% ogo6tu mieszkancow, a populacja
mezczyzn 48,11% w stosunku do ogdtu mieszkancéw. Struktura ludnosci wg wieku ulega cigglym
zmianom. Systematycznie maleje liczba dzieci i mlodziezy z r6wnowaznym wzrostem ludnosci

starszych rocznikéow. Na podstawie powyzszej tabeli zauwazalny jest ujemny przyrost

10
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naturalny. Od trzech lat odnotowuje sie wieksza liczbe zgonéw niz urodzef. Na spadajaca liczbe
urodzeni moze mie¢ wptyw kilka czynnikow: zmniejszenie dzietnosci, zmiana stylu zycia mlodych

ludzi oraz wydtuzajacy sie okres pozostawania miodych w partnerstwie, bez dzieci.

2. Rynek pracy
Na terenie miasta funkcjonuje Powiatowy Urzad Pracy (PUP), ktory realizuje zadania
samorzadu powiatu okreslone w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy.

Tabela 2. Struktura i bilans bezrobotnych w latach 2012-2015.

Wyszczegolnienie 2012r. | 2013r. | 2014r. | 2015r. |
' Ogétem 708 696 543 401
@robotni dtugotrwale ogélem 270 270 266 199
Bezrobotni z prawem do zasitku ogétem 147 145 91 64
'Bezrobotni do 25 roku zycia 156 117 78 43
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 176 175 . 162 129
LOﬁby bezrobotne niepelnosprawne 29 27 22 28 ‘

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Z danych zebranych z PUP wynika, ze od 2014 r. problem bezrobocia dotyczy coraz
mniejszej liczby mieszkancow. Natomiast niepokojace sg dane os6b dtugotrwale bezrobotnych.

Wynikiem dlugotrwatego bezrobocia sa zmiany w psychice bezrobotnych oraz ich izolacja
spoteczna. Dla czesci z tych 0s6b, bezrobocie staje sie, w coraz wigkszym stopniu, sposobem Zzycia,
w zwiazku z czym ich aktywizacja spofeczno — zawodowa jest bardzo trudna. Wymaga ona
zastosowania zupehie innych metod pracy oraz poswigcenia znaczenie dtuzszego czasu, niz dzieje
si¢ to w przypadku oséb pozostajacych bez zatrudnienia do 12 miesiecy. W gminie Solec Kujawski
na koniec 2015 r. najwiecej bezrobotnych pozostawato bez pracy powyzej 24 miesigcy (199 osob).
Dlugotrwate bezrobocie stwarza zagrozenie patologia spoteczna, zmniejsza szanse na znalezienie
pracy, a tym samym powoduje degradacje materialng i spoteczng jednostek dotknietych tym
problemem oraz ich rodzin, co z kolei czesto prowadzi do spotecznego wykluczenia.
Formy pomocy udzielane osobom bezrobotnym w roku 2015 byty nastepujace:

¢ zasilki dla bezrobotnych,

* refundacje kosztéw wynagrodzenia w przypadku zatrudnienia osoby bezrobotnej w postaci:

prac interwencyjnych, robot publicznych, prac spolecznie uzytecznych,
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e dodatki aktywizacyjne dla os6b, ktére podjety prace w czasie pobierania zasitku,
e staze,

e szkolenia,

e stypendia szkoleniowe,

e dotacje na rozpoczgcie wlasnej dziatalnosci gospodarcze;j,

e zwroty kosztow dojazdu do pracodawcy,

e doposazenie stanowisk pracy (dot. pracodawcy),

e doposazenie stanowisk 0sob niepelnosprawnych w ramach PFRON.

3. Gospodarka

Na terenie Solca Kujawskiego wystgpuja nastepujagce podmioty gospodarcze:
przedsigbiorstwa, spotdzielnie, spotki. Prywatna dziatalnos¢ gospodarcza dotyczy produkcji, ustug i
handlu. W czotéwce znajdujg sie firmy zatrudniajace najwiecej pracownikdw, takie jak Solbet Sp. z
0.0., P.D. Drobex Sp. z 0.0., Pasaco Sp. z o0.0., PW. Autos Sp. z 0.0., KLIMAT SOLEC Sp. z o0.0.,
KMW Engineering Sp. z 0.0. Wigkszo$¢ pozostalych firm zatrudnia do 5 pracownikéw i prowadzi
dziatalnos¢ w sektorze handlu i ustug.

Pewna czg$¢ mieszkancow gminy znajduje zatrudnienie w wiekszym systemie
gospodarczym, jakim jest Bydgoszcz.

Na terenie gminy powstat Park Przemyslowy, jest to inwestycja zrealizowana przy pomocy
srodkow unijnych "PHARE 2001". Tereny inwestycyjne Parku Przemystowego wynosza ok. 68 ha.
I etap Parku Przemystowego zostat zrealizowany na obszarze 36,3 ha i zagospodarowany do konca
2006 r. Na terenie tej czesci Parku, dziatalno$¢ prowadzi 17 firm: P.W. Autos Sp. z o0.0., PW.P.U.
Granit, Polimer Sp. z 0.0., Pasaco Sp. z 0.0., TPP Thermoplastic Polska Sp. z 0.0., Harding Safety
Poland Sp. z.0.0., Hydrapres Sp. S.A., MBA System Sp. z 0.0., PP.H. Folbah, Bogner Edelstahl
Polska Sp. z 0.0., Drobex Sp. z o. o., Les Higiena Sp. z o. 0., DHL Polska, QARTIS S.A., TIM

Rolety, Regionalne Centrum Przedsigbiorczos$ci Sp. z o.0.
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4. Mieszkalnictwo

Wiascicielami zasobow mieszkaniowych sg: gmina, wspolnoty mieszkaniowe z udzialem
gminy i mieszkania stanowigce wilasno$¢ prywatng oraz dwie spoldzielnie mieszkaniowe: SM
,» Iransportowiec" i ,,Mlodziezowa Spétdzielnia Mieszkaniowa".

Tabela 3. Zasoby mieszkaniowe gminy w latach 2012-2015.

2012 r. 2013 r. 2014 1. 2015
Liczba mieszkan komunalnych w zasobach gminy 655 550 486 332

Liczba wnioskow zlozonych na mieszkania komunlne z| 134 75 80 85
zasobow gminy

Liczba oczekujacych na mieszkanmia socjalne 35 34 42 50

Zrédto: Opracowanie wiasne

W gminie Solec Kujawski obserwuje si¢ spadek liczby gospodarstw uprawnionych do
otrzymania mieszkania komunalnego. Zauwaza si¢ nieznaczny wzrost liczby oséb ubiegajacych sie

0 przyznanie mieszkania socjalnego.

5. Edukacja, kultura, sport

Edukacj¢ na poziomie obowigzkowym zapewniaja: Zespét Szkot, Szkola Podstawowa nr 4
oraz Gimnazjum Publiczne nr 2. Szkolnictwo ponadgimnazjalne obejmuje Zespdt Szkét
Ogolnoksztatcacych i Zawodowych, Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych ,,Albert” ponadto
funkcjonuje Szkota Muzyczna. Gléwnym osrodkiem ksztalcenia policealnego i wyzszego dla
miodziezy z terenu gminy sg szkoty bydgoskie oraz w mniejszym stopniu, szkoty torunskie.

Opieke nad dzieckiem w wieku przedszkolnym zapewniaja placowki: Przedszkole
Integracyjne ,,Promyczek", Niepubliczne Przedszkole »Reksio" oraz Ochronka Sidstr Stuzebniczek.
Dziatalno$¢ kulturalna i sportowa na terenie gminy prowadza: Soleckie Centrum Kultury oraz
Osrodek Sportu i Rekreacji. W strukturze Centrum funkcjonuja: kino, kawiarnia muzyczno —
literacka, galeria ,,Homo - Faber" oraz sekcje zainteresowan. O$rodek Sportu i Rekreacji jest
Wyposazony w areng sportowa, kompletne zaplecze obstugowe dla sportowcow 1 widowni¢ dla
1000 widzéw. Ponadto ma wlasna bazg noclegowa w liczbie 39 16zek. Na terenie Solca

Kujawskiego znajduje sig nowoczesny basen kryty oraz Park Jurajski z duzym placem zabaw dla
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dzieci 1 kinem 5D. W Solcu Kujawskim jest rowniez Muzeum Ksiecia Przemysta, Muzeum przy
OSP, Centrum Aktywnosci i Edukacji — Biblioteka Publiczna, w ktérym dziata m.in. Uniwersytet I1I
Wieku.

6. Ochrona zdrowia

Na terenie gminy opieke nad zdrowiem mieszkafcow, na poziomie podstawowym, zapewnia
Przychodnia Solmed Sp. z o0.0., oraz Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej - Przychodnia
Rodzinna. Do dyspozycji mieszkancéw dostepne sa nastepujace gabinety specjalistyczne:
stomatologiczny, ginekologiczny, chirurgiczny, okulistyczny, laryngologiczny, dermatologiczny,

radiologiczny, rehabilitacyjny oraz medycyny pracy.
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IV ZASOBY UMOZLIWIAJACE REALIZACJE STRATEGII

Pomoc spoteczna jest waznym elementem calego systemu wsparcia mieszkancéw Miasta i
Gminy Solec Kujawski. Jej pozycje wyznacza bowiem z jednej strony realizacja podstawowych
zadan ustawowych, z drugiej strony za§ — koordynowanie dzialan wszelkich podmiotow,
wspottworzacych system spotecznego wsparcia.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie Miasta i Gminy Solec Kujawski,
W gtéwnej mierze, odpowiedzialny jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, powotany
Uchwata Nr X/58/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim, z dnia 26 kwietnia
1990 r., dziatajacy zgodnie ze statutem Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Solcu
Kujawskim, wprowadzonym w zycie Uchwata Nr VI/60/15 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z
dnia 12 czerwca 2015 r., zmieniony Uchwata Nr XIV/140/16 z dnia 18 marca 2016 r., Uchwalg Nr
XVII/162/16 z dnia 17 czerwca 2016 r.

MGOPS realizuje wszystkie zadania zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, ktore opierajg
si¢ na réznorodnych dziataniach, a w szczegolnoscei na prowadzeniu diagnostyki indywidualnej i
srodowiskowej, organizowaniu i $wiadczeniu pomocy uslugowej w miejscu zamieszkania
podopiecznych, udzielaniu wsparcia finansowego oraz w naturze, wspoélpracy z organizacjami
pozarzadowymi, organizacjami samorzadowymi i instytucjami oraz aktywizacji $rodowiska
lokalnego.

W MGOPS, do zadan priorytetowych nalezy wspieranie srodowisk najbardziej zagrozonych
wykluczeniem spolecznym z powodu: uzaleznien, bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych, dlugotrwatej choroby, niepetnosprawnosci i inne.

1. Kadra Miejsko - Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej

Wedtug stanu na 31.12.2015 r. w MGOPS w Solcu Kujawskim (wraz z Warsztatem Terapii
Zajeciowej) zatrudnionych bylo 51 oséb.

Liczba pracownikow socjalnych wykonujacych zadania gminy wynosita 8 oséb, w tym
1 osoba w niepelnym wymiarze czasu pracy. Srednio na 1 pracownika socjalnego przypadalo 2032
mieszkancow.

Wszyscy pracownicy merytoryczni posiadali odpowiednie kwalifikacje zawodowe.

W celu podnoszenia swoich kompetencji i kwalifikacji zawodowych w 2015 r. pracownicy
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uczestniczyli w szkoleniach o tematyce:

szkolenie dotyczace procedur GKRPA - 2 osoby,

zmiany w pomocy spotecznej - 2 osoby,

seminarium ,,Innowacyjny model aktywizacji zawodowej uczestnikéw WTZ - 2 osoby,
praktyczne aspekty interwencji wobec ofiary i sprawcy przemocy - 3 osoby,

szkolenie dotyczace pracy na stanowisku opiekunki - 1 osoba,

ochrona i wymiana danych osobowych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej -
1 osoba,

granice dostepu do informacji publicznej - 2 osoby,

praktyczne aspekty funkcjonowania komisji RPA i ZI - GKRPA - 8 0séb,

szkolenie dotyczace Swiadczenia e-ustug publicznych - 2 osoby,

fundusz alimentacyjny 2015 - aktualne problemy - 1 osoba,

wydatki do 30 000 euro — jak prawidtowo dokonywaé¢ wydatkéw do 30 000 euro, aby nie
narazi¢ si¢ na zarzut kontroli, migdzy innymi RIO, NIK - 2 osoby,

gospodarowanie srodkami publicznymi w $wietle stwierdzonych nieprawidlowosci - 2
osoby,

zasady bezpiecznego kontaktu z osobg zaburzong psychicznie - 7 0séb,

praca z rodzing oparta na potencjatach - 8 oséb,

szanse 1 wyzwania dla lokalnej grupy dziatania w nowym okresie programowania 2014-
2020 - 2 osoby,

rola asystenta rodziny (we wsparciu rodziny wychowujgcej dzieci) - 1 osoba,

praca z klientem przejawiajacym zaburzenia psychiczne - 4 osoby,

rola i wspdtpraca pracownikow socjalnych, asystentow rodziny i koordynatoréw pieczy
zastgpczej w pracy z dzieckiem i rodzing - 3 osoby,

antynarkotykowa profilaktyka lokalna (GKRPA) - 3 osoby,

najnowsze zmiany w ustawie o $§wiadczeniach rodzinnych i ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw - 2 osoby,

fundusz alimentacyjny - nowelizacje - aktualnosci - 2 osoby,

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pteé¢ dla cztonkow ZI - 4

osoby,
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* archiwum zakladowe (sktadnica akt) - stosowanie przepisow kancelaryjno-archiwalnych - 2
osoby.

Wymieniony wyzej wykaz uczestnictwa w réznego rodzaju szkoleniach, kursach,

specjalizacjach wskazuje na duze zaangazowanie pracownikéw w zakresie podnoszenia swoich

kwalifikacji i kompetencji zawodowych.

2. Struktura Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
Struktura Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest na biezaco dostosowywana
do potrzeb wynikajacych z realizowanych zadar. Zgodnie ze statutem, MGOPS jako koordynator
dzialan w zakresie pomocy spotecznej w miescie, diagnozuje i tworzy kompleksowy system
odpowiadajgcy potrzebom w zakresie pomocy spoteczne;j.
Struktura organizacyjna MGOPS okreslona jest w Regulaminie organizacyjnym. Dyrektor
organizuje prace MGOPS, kieruje jego dziatalnoscia i reprezentuje go na zewnatrz.
W strukturze organizacyjnej Miejsko-Gminnego Ogrodka Pomocy Spotecznej, wyodrebnia
si¢ nastepujgce komorki organizacyijne realizujgce zadania z zakresu pomocy spotecznej:
® sekcja administracyjna i $wiadczen spotecznych,
¢ sekcja ekonomiczna,
* sekcja pracy socjalnej i integracji spotecznej,
* sekcja ustug socjalnych i $wiadczen,
* sekcja Swiadczen rodzinnych i spraw alimentacyjnych oraz §wiadczefi wychowawczych,
* Warsztat Terapii Zajeciowej, dla ktérego Osrodek petni funkcje organu prowadzacego.
Ponadto Miejsko-Gminny Ogrodek Pomocy Spotecznej sprawuje nadzér nad:
* Domem Pogodnej Jesieni, mieszczacym si¢ przy ul. Piastow 40,
* Punktem Konsultacyjnym dla Oséb z Problemem Alkoholowym,
¢ Punktem Konsultacyjnym d/s Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
¢ Punktem Konsultacyjnym d/s Przeciwdziatania Narkomanii,
* Punktem Konsultacyjnym dla Oséb Wspétuzaleznionych,

e Punktem ,,Swiatelko” - dziatajacym przy Szkole Podstawowej Nr 4.
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3. Rodzaje swiadczen i powody przyznawania pomocy

Dzialalnos¢ Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim
realizowana jest w ramach pracy grupowej i srodowiskowej, jak réwniez ukierunkowana jest na
pracg indywidualng z rodzing i osobami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i materialne;.
Roznego rodzaju $wiadczenia udzielane s po wnikliwej analizie kazdego zgloszonego przypadku,
na podstawie wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego przez pracownika socjalnego. Pomoc
udzielana jest w formie pienigznej, w naturze, ustug i pracy socjalnej. Swiadczenia maja charakter
staly, okresowy lub jednorazowy. Praca socjalna nastawiona jest na zmotywowanie do
usamodzielnienia si¢, poprawy sytuacji zyciowej oraz integracje osob potrzebujacych wsparcia ze
srodowiskiem.

W 2015 . struktura $wiadczen z pomocy spotecznej ksztaltowala sie jak ponizej:

e zasifki stale - 61 0sob, 545 Swiadczen,

e zasitki okresowe - 159 0sdb, 802 §wiadczenia,

e zasilki celowe - 171 0s0b, 451 Swiadczen,

e pomoc w naturze - 68 0séb, 92 §wiadczenia,

e w ramach wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
»,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” z positkow skorzystato 228 dzieci i mlodziezy
oraz 30 osob dorostych, ze $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci
skorzystaly 802 osoby.

Ponadto w 2015 r. MGOPS ponidst czesciowa odplatno$¢ za 34 dzieci umieszczone w pieczy
zastepczej, z tego 10 w placéwcee opiekunczo-wychowawczej, 10 w zawodowej rodzinie zastepczej
1 14 w spokrewnionej rodzinie zastgpcze;.
Do zadan Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej nalezy roéwniez obstuga

$wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego oraz swiadczen wychowawczych.
W 2015 r. pomoca w formie:

— $wiadczen rodzinnych - objeto 742 rodziny, wyptacono 14096 swiadczen,

— funduszu alimentacyjnego - objeto 137 rodzin, wyptacono 2131 §wiadczen.

Przeprowadzono postepowania wobec 149 dluznikéw alimentacyjnych.
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Tabela 4. Rodziny korzystajgce z pomocy MGOPS w latach 2012 - 2015.

2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015r. |
Liczba rodzin 645 695 634 598
Liczba 0sdb w rodzinach 1580 1736 1430 1358

Zrédto: Opracowanie wlasne

W roku 2015 na terenie Solca Kujawskiego objetych pomoca spoteczna bylo 598 rodzin,

liczgcych 1358 o0s6b, stanowito to 8,4% ogdtu mieszkancéw miasta i gminy. Od 2014 r. nastgpit

spadek liczby korzystajacych z pomocy. Jednym z powodéw byla poprawa sytuacji materialne]

0s0b i rodzin.

Tabela 5. Typy gospodarstw domowych w Solcu Kujawskim objetych pomoca spoteczng w latach

2012 - 2015.

Typy rodzin 2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015 r.
objetych Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba Liczba Liczba | Liczba oséb
pomoca rodzin 0s6b rodzin 0s6b rodzin 0s6b rodzin ‘

Ogolem rodzin 645 1580 695 1736 634 1430 598 1358
w tym:
jednoosobowe 282 282 263 263 308 308 271 271
niepelne 114 400 114 371 81 270 76 263
rodziny z 251 1016 281 1112 201 811 188 769
dzieé¢mi

z 4 i wiecej 24 157 22 142 19 120 22 134

dzieci

emerytow i 211 384 149 281 142 234 135 225

rencistow 1

Zrédto: Opracowanie wiasne

Najwigcej rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w 2015 r. stanowily rodziny

Jednoosobowe 45,3%, zaraz przed rodzinami z dzieémi 31,4%. Trzecia najliczniejszg grupa

objetych pomoca spoteczng byli emeryci i rencisci, ktérzy wymagajg pomocy.
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Tabela 6. Liczba oséb objetych pomoca spoteczng w Solcu Kujawskim w latach 2012 - 2015.

Wiek 2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015 r.
Ogélem | MezczyZni| Ogélem | Meiczyzni | Ogélem | Mezezyzni Ogélem Mezczyzni

0-17 4 1 1 0 0 0 0
18-25 59 15 58 14 36 10 37 10 ‘
26-35 136 29 141 27 102 18 85 15

; 36-45 131 38 148 37 114 37 96 30

| 46-55 113 66 97 50 79 43 75 43

56-65 80 43 94 58 93 61 89 58

66 i wiecej | 83 25 \ 109 41 104 27 106 f 27
Razem 606 217 | 651 | 228 | 528 | 196 | 488 | 183

Zrédto: Opracowanie wiasne

Najwigksza grupe 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej w 2015 r. stanowili mieszkancy

powyzej 66 roku zycia.

Tabela 7. Liczba rodzin wedtug powodéw ubiegania sie o pomoc w latach 2012 - 2015”.

2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015 r.

Ubodstwo 310 348 297 275
Bezdomnos$¢ 31 36 26 2
Ochrona macierzynstwa 24 58 36 56
Bezrobocie 264 299 237 163
Niepetnosprawnosé 177 192 185 170
Dlugotrwala choroba 223 287 267 246
Bezradno$¢ w sprawach opiek.- wych. 181 282 208 163
Alkoholizm 50 51 76 76
Narkomania 1 0 5 6
Trudnosci w przystosowaniu do zycial 4 5 5 3
po opuszczenia zaktadu karnego

Zrédlo: Opracowanie wiasne

* W przedstawionej analizie osoby korzystajqce z pomocy mogg by¢ wyszczegdlnione w kilku pozycjach.

Powody przyznawania pomocy zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spolecznej sg réznorodne. Niejednokrotnie w jednej rodzinie wystgpowalo kilka probleméw.
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Najczesciej wystepujacymi problemami w ostatnich dwéch latach byly: ubéstwo, diugotrwata
choroba, niepetnosprawnos¢, bezrobocie i bezradnosé w sprawach opiekunczo - wychowawczych.

Powyzsza tabela obrazuje przyczyny udzielania pomocy w latach 2012-2015.

Z analizy danych, dotyczacych powodow korzystania z pomocy spolecznej widaé, iz wséréd
rodzin najwiekszy odsetek stanowig rodziny dotknigte ubdstwem, dhugotrwata chorobg oraz
bezrobociem. Bezrobocie, w 2014 r. bylo trzecim powodem przyznawania pomocy, a w 2015 r.
ulegto zmniejszeniu i bylo czwartym powodem przyznawania pomocy. Niezmiennie, na wysokim
poziomie utrzymuje sie bezradno$é w sprawach opiekuficzo-wychowawczych. Niepokojacym jest
wzrost przestanki, ktorg jest alkoholizm stanowigcy dos¢ duzy problem wsréd lokalnej
spotecznosci, ktory dotyka zaréwno rodziny jak i osoby samotnie gospodarujace.

Cho¢ w 2015 r., w stosunku do roku ubieglego wystapil spadek liczby rodzin objetych
pomocg z tytutu ubéstwa, to jednak nadal jest najczesciej wystepujacym czynnikiem, z powodu
ktérego przyznawana jest pomoc rodzinom zamieszkujagcym na terenie Miasta i Gminy Solec
Kujawski. Wystepuje ono zazwyczaj wespdt z innymi problemami, z ktérymi dana rodzina sobie
nie radzi. Rodziny zyjace na pograniczu ubdstwa nie s3 w stanie zabezpieczy¢é swoich
elementarnych potrzeb, co powoduje, ze rodzina nie spetnia swoich najwazniejszych funkcji, a
przede wszystkim nie umozliwia startu zyciowego mtodszym pokoleniom. Ten wazny problem
rodzin moze spowodowaé, ze dana rodzina znajdzie si¢ w kregu rodzin zagrozonym wykluczeniem
spofecznym. Nalezy jednak zaznaczy€, ze jest to ubdstwo rzeczywiste uniemozliwiajgce
zaspokojenie najpilniejszych potrzeb bytowych we wlasnym zakresie. Problem ten wynika czesto z
innych przyczyn, takich jak bezrobocie czy niepetnosprawnosé.

Niepelnosprawnosé lub diugotrwala choroba stanowia do$¢ duzy odsetek jako powod do

przyznawania pomocy. MGOPS w Solcu Kujawskim podejmuje szereg dzialan, ktére majg na celu
poprawe funkcjonowania o0séb starszych, niepelnosprawnych i dhugotrwale chorych w miejscu
zamieszkania.
W ramach zadan wiasnych i obowigzkowych gminy wynikaj acych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej MGOPS realizuje pomoc w formie wyplaty Swiadczen pienieznych (zasitki
stale, zasitki okresowe, zasitki celowe, pomoc w zakresie dozywiania itp.), a takze $wiadczy pomoc
rzeczowy (zakup positkow, lekow, opatu itp.). Ponadto MGOPS swiadezy pomoc w formie ustug
opiekunczych.

Starzejace sie spoleczefistwo stanowi powazne wyzwanie dla polityki socjalnej, coraz wigcej
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ludzi wymaga¢ bedzie opieki, a jednoczesnie mniej bedzie tych, ktérzy te opieke beda sprawowali.
Pomocg w formie ustug opiekuniczych w 2015 1. objeto ogétem 95 oséb. Realizacja ustug objeta
byla kontrola pracownikéw Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim.
Realizacja powyzszych $wiadczen umozliwita osobom starszym, niepelnosprawnym fizycznie
pozostanie w srodowisku zamieszkania. Ponadto MGOPS posiada niewielka wypozyczalnig sprzetu

rehabilitacyjnego, z ktérej moga korzysta¢ mieszkancy gminy Solec Kujawski.

Tabela 8. Liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekuriczych w latach 2012-2015.
2012r. | 2013 r. | 2014 r.

2015 r.

Ustugi opiekuncze (osoby starsze i niepetnosprawne) 86 103 95 95

Zrddto: Opracowanie wlasne

W 20135 r. MGOPS objat specjalistycznymi ustugami opiekunczymi dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi 16 os6b, w tym 15 dzieci. W miescie i gminie Solec Kujawski dziata Warsztat Terapii
Zajeciowej, ktdry jest placowka dziennego pobytu przeznaczong, do kofica 2015 r. dla 25 oséb, od
2016 r. dla 30 os6b. Poza tym osoby niepelnosprawne moga skorzystaé z oferty Srodowiskowego
Domu Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi, ktéry oferuje pomoc dla 35 oséb.

Wobec oséb, ktére wymagaja calodobowej opieki stosuje si¢ skierowania do doméw
pomocy spolecznej. Jest to rozwigzanie ostateczne, kiedy wszystkie metody pracy srodowiskowej
okazg si¢ niewystarczajace. Ponizsza tabela wskazuje na to, Ze na przestrzeni lat wzrasta liczba
0s6b umieszczanych w DPS.

Tabela 9. Odplatno$é gminy za pobyt 0s6b w domach pomocy spotecznych w latach 2012-2015.

2012 r.

2013 r.

2014 r.

2015 r.

Liczba 0s6b przebywajacych w domu pomocy spoteczne;j

7

9

10

13

z terenu gminy

Zrddto: Opracowanie wlasne

Pomoc osobom starszym i niepelnosprawnym obejmuje rozne kierunki oddziatywan i
wsparcia, miedzy innymi pomoc $rodowiskowa, ukierunkowana na rozw¢j dziatalnosci kulturalno-
oswiatowej, organizowanie czasu wolnego, aktywizacje, organizacj¢ imprez okolicznosciowych,
zajecia terapeutyczne w Domu Pogodniej Jesieni, wydawanie Biuletynu Informacyjnego dla oséb

starszych, czy organizacj¢ Wieczerzy Wigilijnych dla samotnych.
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W ramach dzialan, w zakresie udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim podejmuje wspdlne dziatania z:

e Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

e Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

e Srodowiskowym Domem Samopomocy,

e Warsztatem Terapii Zajeciowej,

e Stowarzyszeniem na Rzecz Osob Niepelnosprawnych,

e Stowarzyszeniem na Rzecz Os6b z Zaburzeniami Psychicznymi ,,Delfin”,

e Zakladem Ubezpieczen Spotecznych,

e Powiatowym Zespotem ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci,

e Stuzbag Zdrowia.

Problemem spotecznym jest niska aktywnos¢ osob starszych, zagrozenie izolacja spoteczna
0sOb starszych i niepetnosprawnych. Ograniczenie zdolnosci do samoobstugi i zwiazanej z tym
zaleznosci os6b starszych i niepetnosprawnych od otoczenia.

Kolejnym czynnikiem przyznawania pomocy jest bezrobocie. Pomimo, ze ma charakter
spadkowy, nadal stanowi duzy problem wsréd rodzin. Bezrobocie czesto wiaze sie z brakiem
wyksztatcenia badz z brakiem kwalifikacji zawodowych, dlatego tez dzialania na rzecz oséb
bezrobotnych skupiajg si¢ na promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy takich jak staze, roboty
publiczne czy prace spotecznie uzyteczne.

Bardzo waznym problemem, a zaréwno powodem, dla ktérego przyznawana jest pomoc
stanowi bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Od wielu lat procent rodzin
korzystajacych z pomocy MGOPS ze wzgledu na te przestanke jest caly czas wysoki. Rodziny te sa
niezdolne do samodzielnego stworzenia dzieciom podstawowych warunkéow bytowych,
opiekunczych i wychowawczych. Niejednokrotnie, niezaradnos¢ rodzin w opiece i wychowaniu
dzieci Iaczy si¢ z innymi problemami, takimi jak: uzaleznienia, przemoc domowa, zaburzenia
rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, konflikty z prawem z powodu
zachowan buntowniczych, agresji, tamania przez dzieci i mtodziez panujacych obyczajow, wartosci
1 norm.

W rodzinach, w ktérych wystepuja trudnosci opiekunczo-wychowawcze rodzicom brakuje
wlasciwych  wzorcow komunikacji i poczucia bezpieczenstwa, umiejetnosci tworzenia

odpowiedniego klimatu zycia rodzinnego, rozladowania napie¢ powstatych poza domem, a takze
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obdarzania dzieci uwaga.

W celu zminimalizowania tego zjawiska pracownicy socjalni podejmowali rézne dzialania,
skierowane na poprawe jakosci zycia tych rodzin polegajacych na wsparciu rodzin ze strony
pracownika socjalnego ds. pracy socjalnej, monitorowaniu sytuacji socjalno-bytowej, zdrowotnej,
opiekuniczej czy wychowawczej rodziny zagrozonej wykluczeniem spotecznym.

W gminie Solec Kujawski wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej powierzono Miejsko-Gminnemu
Osrodkowi Pomocy Spolecznej i sg realizowane przez pracownikéw ds. pracy socjalnej, pedagoga,

asystentow rodziny oraz specjalistow zatrudnionych w Punktach Konsultacyjnych w Solcu

Kujawskim.

Tabela 10. Wsparcie asystenta rodziny w latach 2012-2015.

2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015 r.

Liczba rodzin objetych wsparciem 30 39 39 42

Zrédto: Opracowanie wlasne

Tabela 11. Wylaczna praca socjalna w latach 2012-2015.

2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015 r.

Liczba rodzin objetych wylaczng praca 70 94 138 134
socjalng

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Bardzo waznym powodem przyznawania pomocy, ktéry niepokojaco wzrasta sg
uzaleznienia, zwlaszcza alkoholizm. Nie ulega watpliwosci, ze istniejg istotne powigzania miedzy
uzywaniem i naduzywaniem alkoholu a ubéstwem i wykluczeniem spotecznym. Jednak powigzania
te sg zlozone i1 rdznig si¢ stopniem bezposredniosci wpltywu picia alkoholu na ubdstwo i
wykluczenie oraz zasiegiem tego wptywu.

Czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA)
podejmujg czynnosci zmierzajagce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego. Liczba wnioskow
o leczenie odwykowe w latach 2012 — 2015 ksztattuje si¢ na podobnym poziomie. Systematycznie
natomiast wzrasta liczba oséb, ktére podjety leczenie odwykowe.

Badania ogdlnopolskie wykazuja, ze komputer i internet stanowig realne zagrozenie dla
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dzieci i miodziezy. Profilaktyka zagrozen dotyczacych korzystania z mediéw powinna obejmowaé
zardwno zagadnienia zwiazane z kontrolg czasu spedzonego przy komputerze jak i radzenia sobie z

przejawami cyberprzemocy.

Tabela 12. Realizacja zadar ustawowych przez GKRPA w latach 2012-2015.

Zadania realizowane przez Komisje 2012r. | 2013r. | 2014 r. 2015 r.

Liczba wnioskéw o wszczecie procedury
0 objecie leczeniem odwykowym 51 63 51 44

Liczba wnioskéw skierowanych do sadu rejonowego
0 Wszczgcie postgpowania w sprawie obowigzku 26 51 33 19
podjecia leczenia odwykowego

Liczba 0sdb, ktére podjely leczenie odwykowe 4 5 5 9

Zrédto: Opracowanie wiasne

Czynnikiem wspotistniejacym przy alkoholizmie jest czesto przemoc w rodzinie. Z danych
Zespotu Interdyscyplinarnego w Solcu Kujawskim wynika, ze w wiekszosci przypadkéw przemocy
W rodzinie powodem wszczecia procedury ,Niebieskie Karty” byt problem naduzywania alkoholu
Przez sprawce przemocy. Prowadzone dane statystyczne ksztattujg sie nastepujaco:

Tabela 13. Problem naduzywania alkoholu a przemoc w rodzinie.

|

Wyszezegélnienie 2012r. | 2013r. | 2014r. | 2015 rj
Liczba Niebieskich Kart ogélem } 17 T 35 |V 77 87 |
LK% L ‘
51 (‘ 60

} Liczba Niebieskich Kart, w ktérych powodem ) 10 21
' Wszczgceia procedury byl problem alkoholowy |
|

|

| 1 | |

Procent Niebieskich Kart, w ktérych wystepuje - 59% /f 60% 1 66% 69% |
/ l

l

|
problem alkoholowy do Niebieskich Kart ogotem

\
» L
Zrddto: Dane Zespolu Interdyscyplinarnego.

W celu zmniejszenia tego zjawiska w gminie, w 2010 r. zostat powolany Zespol

Interdyscyplinarny. W jego sktad wchodza: przedstawiciele pomocy spolecznej, policjanci,
pedagodzy soleckich szkét, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, przedstawiciel Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, pielegniarki i kuratorzy.

Podstawowym zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest realizacja dziatan okreslonych w
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gminnym programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie, a takze integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Narzgdziem zajmujgcym si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie jest procedura
»Niebieskie Karty” realizowana od 2011 r. Skale tego zjawiska, na terenie gminy, przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 14. Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” w latach 2012-2015.

Zadanie 2012r. | 2013 r. | 2014 r. 2015 r.
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 17 35 77 87
w tym: - przekazanych przez Policje 9 25 62 73
- przekazanych przez pomoc spoteczng 5 6 11 12
- przekazanych przez oswiate 2 2 0 2
- przekazanych przez ochrong zdrowia 1 0 4 0
- przekazanych przez GKRPA 0 1 0 0
Liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieskie 16 35 63 67
Karty”
Liczba 0s6b doswiadczajgcych przemocy 20 35 65 69
w tym: - kobiety 17 34 58 60
- mezczyzni 0 0 6 6
- maloletni 3 1 1 3
Liczba spraw skierowanych do Prokuratury, Policji 5 6 7 9
Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty” 16 21 53 59
Liczba przypadkéw odebrania dziecka z rodziny 0 1 2 0
przez pracownika socjalnego wykonujacego
obowiazki stuzbowe (zgodnie z art. 12 a ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)

Zrddlo: Opracowanie wlasne

Na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Solcu Kujawskim mozna stwierdzic,
ze od 2012 r., wzrasta liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”. W 2012 r. ogoéltem
sporzadzono 17 ,Niebieskich Kart”, a w 2015 r. podmioty uprawnione do wszczecia procedury
,Niebieskie Karty” sporzadzity ich ogétem 87.

Wazrost liczby przypadkoéw przemocy w rodzinie pociggatl za sobg rownocze$nie wzrost
liczby o0s6b pokrzywdzonych w wyniku zaistnienia tego zjawiska. Sposrdéd wszystkich osob
doznajacych przemocy w wiekszosci byty to kobiety. W 2015 r. stosunek kobiet do wszystkich ofiar
przemocy wynosit 87%, mezczyzn — 8,7%, a dzieci —4,3% .
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Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim podejmuje szereg
dziafan, ktére maja na celu poprawe funkcjonowania 0s6éb i rodzin, w ktorych wystepuje przemoc.
Osoby dotknigte problemem przemocy w rodzinie mialy mozliwosé uzyskaé wsparcie
psychologiczne, prawne, socjalne w Punkcie Konsultacyjnym ds. Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie, ktéry dziata w godzinach popotudniowych.

Pracownicy socjalni w celu monitoringu sytuacji rodzin dysfunkcyjnych, w tym rodzin w
ktorych trwa procedura ,Niebieskie Karty” realizuja projekt pn. ..Popotudniowe wyjazdy w
srodowisko”. W 2015 r. miato miejsce 12 wyjazdow do 86 srodowisk.

W ramach realizacji dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie zawartych w
Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej i organizacje pozarzadowe podejmowali szereg inicjatyw,
m.in. kampanie spoleczne, takie jak: ,,Reaguj na przemoc”, ,Lekarzu, reaguj na przemoc”,
»Przemoc wobec starszych — trudne tajemnice”, projekty skierowane do dzieci, mlodziezy,
rodzicow i os6b doznajacych przemocy w rodzinie, takie jak: ,,Edukacja prawna dzieci i

miodziezy”, ,,Wychowanie bez klapsa”, ., Wspierajmy rodzine”.

4. Partnerzy i realizowane projekty
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi,
dzialajacymi w sferze pomocy spoteczne;. Organizacje te integrujg si¢ w dzialaniach na rzecz
mieszkancow Miasta i Gminy Solec Kujawski. Majg one charakter ,,non profit" i zorientowane sa
na podejmowanie r6znych inicjatyw na rzecz oséb i rodzin wymagajacych szczegdlnego wsparcia i
pomocy. Najwazniejsze z nich to:
e Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka, ktérego celem jest ochrona praw i interesow
dziecka,
* Stowarzyszenie Wspierania Rodzin, ktérego celem jest podejmowanie wszelkich dziatan na
rzecz rodzin,
® Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych, ktérego celem jest rozwijanie i
propagowanie inicjatyw i postaw, sprzyjajacych zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych 0s6b niepetnosprawnych,
e Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi ,,Delfin", ktérego celem jest

reprezentowanie i obrona spotecznych oraz prawnych intereséw osob z zaburzeniami
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psychicznymi, a takze tworzenie jak najkorzystniejszych warunkéw do pelnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym,

e Stowarzyszenie Rozwoju Solca Kujawskiego, dzialajace miedzy innymi na rzecz oséb
bezrobotnych, poprzez pozyskiwanie srodkow na realizacje programéw w celu aktywizacji

bezrobotnych, organizacj¢ prac interwencyjnych itp.

W latach 2012-2015 Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy wzorem lat ubieglych podejmowat

szereg dziatan ukierunkowanych na pomoc mieszkaicom Miasta i Gminy Solec Kujawski w
pokonaniu trudnych sytuacji zyciowych. W ramach tych dziatan i dzieki wspdlpracy z partnerami w
latach 2012-2015 podejmowano wiele inicjatyw na rzecz dzieci, oséb dotknietych przemoca,
starszych 1 niepetnosprawnych.
We wspolpracy ze Stowarzyszeniem Wspierania Rodzin zrealizowato m.in. projekty:

e ,,Wspdlnie Przeciw Przemocy” - grupa wsparcia dla os6b dotknietych przemoca w rodzinie,

o ,Postrzeganie przemocy jako lokalnego programu spotecznego z perspektywy oséb

doswiadczajacych przemocy w rodzinie na terenie Solca Kujawskiego”,

e, Warsztaty umiejetnosci wychowawczych dla rodzicow”.
We wspolpracy ze Stowarzyszeniem na rzecz Osob Niepelnosprawnych zrealizowato m.in.
projekty:

e . Spotkania §wigteczno-noworoczne dla niepelnosprawnych”,

e  Zajecia integracyjne, wyjazdy kulturalno-oswiatowe i turystyczno-krajoznawcze”,

e _ Pomagam i dbam, bo w sercu ciebie mam”,

e ., Mlodziez i seniorzy w akcji, a czas wolny pelen atrakcji”.
We wspotpracy ze Terenowym Komitetem Ochrony Praw Dziecka zrealizowato m.in. projekty:

e _Potkolonie” dla dzieci z rodzin najubozszych,

o _ Wesota Gwiazdka”.
We wspbtpracy z Fundacja Banku Gospodarki Zywno$ciowej zrealizowano projekt pn. ,,Aktywnie i
zdrowo — rodzinnie na sportowo”.
We wspdlpracy ze Zwigzkiem Miast Nadwislanskiech co roku organizowany jest rejs statkiem po

Wisle dla dzieci z rodzin najubozszych.
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V OKRESLENIE MISJI I WIZJT

1. Misja
PODNIESIENIE POZIOMU JAKOSCI ZYCIA ORAZ PRZECIWDZIAfANIE
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU MIESZKANCOW MIASTA I GMINY SOLEC KUJAWSKI
POPRZEZ FUNKCJONOWANIE SPRAWNEGO SYSTEMU POLITYKI SPOEE CZNEJ,
W OPARCIU O ROZNORODNE NOWOCZESNE I INNOWACYJNE FORMY WSPARCIA
SPOLECZNEGO.

2. Wizja

Naczelnym zadaniem Strategii jest formutowanie wizji, ktdrej urzeczywistnienie stanowi o
realizacji misji. Wizja zaréwno w teorii, jak i w praktyce definiowana jest jako ,,pozytywne
wyobrazenie przysztosci organizacji lub osoby, wyprowadzone na podstawie uznawanych wartosci i
idei, z ktorego wywodza sie cele i plany dziatania.” Kreowanie wizji, czyli przewidywanie
przysztosci jest skomplikowanym procesem, ktéry wymaga nie tylko tworczej wyobrazni i
zdolnosci do syntezy, lecz takze duzej wiedzy, ktéra ma wptyw na obraz przyszlosci naszej gminy.
Urzeczywistnieniu wizji shuzy planowanie wieloletnie. Wizja gminy bedzie bardziej realna, jesli

bedzie to wspdlna wizja jej mieszkancow i akceptowana przez nich.
Wizja
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim:

Przyjazny, nowoczesny osrodek tworzgcy spojny system pomocy spotecznej
na rzecz wzrostu jakosci zycia mieszkaricéw gminy Solec Kujawski w atmosferze zyczliwosci,

empatii i szacunku dla ludzkiej godnosci.
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VI ANALIZA SWOT

Do opracowania mocnych i stabych stron problematyki pomocy spotecznej na terenie

Miasta i Gminy Solec Kujawski zastosowano analiz¢ SWOT jako dobre narzedzie dla okreslenia

celow strategicznych.

Analiza SWOT wskazuje:

- wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoteczna,

- wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje spoteczna,

- zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow,

- zewngetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celow.

MOCNE STRONY:
- zdiagnozowane potrzeby i problemy
$wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej,
- wykwalifikowana kadra pracownikéw
pomocy spotecznej , zmotywowana i
zaangazowana do pracy na rzecz spolecznosci
lokalnej,
- wlasciwy przeptyw informacji migdzy
instytucjami pomocy spotecznej,
- dobra wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi,
- dobre wyposazenie informatyczne (sprzgt
komputerowy, oprogramowanie),
- funkcjonowanie wypozyczalni sprzetu
rehabilitacyjnego i pomocniczego,
- utworzenie zespotu wolontariuszy
wspierajacego klientow w srodowisku
zamieszkania,
- dziatania na rzecz dzieci i rodzin,
organizowanie wypoczynku letniego,
- wspoétdziatanie z innymi instytucjami 1
organizacjami,
- dziatalno$¢ switlic wiejskich.

SLABE STRONY:
- ograniczenia prawne i niejasnos$¢ przepisow w
rozwigzywaniu problemow pomocy spotecznej,
- istnienie barier architektonicznych w budynku, w
ktérym mieszcza si¢ biura MGOPS,
- opieszatos$¢ sadow w sprawach zwigzanych z
uregulowaniem spraw i sytuacji dziecka w rodzinie,
- wyuczona bezradno$¢, roszczeniowos¢ postaw
klientéw pomocy spoleczne;,
- brak rozwigzan systemowych w zakresie zwalczania
bezrobocia w tym takze 0s6b niepetnosprawnych,
- brak mozliwosci alternatywnych dla mtodziezy,
- niewystarczajaca ilo$¢ lokali socjalnych i ich zty
stan techniczny,
- dtugi czas oczekiwania na mieszkania socjalne,
- niedostateczna ilo$¢ placowek wsparcia i pomocy
osobom starszym,
- brak bazy mtodziezowej (kluby, miejsca spotkan),
- staba aktywnos¢ lokalna,
- brak centrum informacji i koordynacji,
- niedostateczna baza lokalowa MGOPS,
- niewystarczajaca ilo§¢ wykwalifikowanej kadry w
celu s$wiadczenia ustug opiekuncych dla osob
starszych, niepelnosprawnych,
- utrudniony dostep do lekarzy specjalistow ( np.
geriatry),
- brak zabezpieczen przed powodzig.
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SZANSE:
- wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych
w sektorze pomocy spoleczne;j,
- cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej,
- dostgp do programéw z zakresu pomocy
spotecznej wspotfinansowanych ze srodkow
zewngtrznych (unijnych, rzgdowych),
- dobrze rozwingta lokalna przedsiebiorczos¢.

ZAGROZENIA:
- wystepowanie zjawiska wyuczonej bezradnosci i
uzaleznienia od pomocy spoteczne;j,
- niski poziom znajomosci podstaw prawnych w
spoteczenstwie,
- wzrost zachowan ryzykownych wsrod dzieci i
mtodziezy,
- fatwy dostep do kredytow i pozyczek,
- ulatwiony dosep do uzywek (alkohol, narkotyki,
dopalacze).
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VII CEL STRATEGICZNY I CELE SZCZEGOLOWE I DZIALANIA
Przy okreSleniu celéw strategicznych znajdujacych sie w niniejszym opracowaniu
kierowano si¢ zasadami zmierzajacymi do zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalne;j tj.:

e Zasada pomocniczosSci - w celu efektywnej realizacji polityki spotecznej do realizacji
celow strategicznych bedzie wykorzystany potencjat organizacji pozarzadowych.

e Zasadg wspolodpowiedzialnoSci - za ksztalt i realizacj¢ Strategii odpowiedzialni sa:
wladza publiczna, organizacje pozarzadowe oraz beneficjenci poszczegdlnych programow
tworzacych strategie.

e Zasadg orientacji na mieszkancow - podstawowym podmiotem dziatania jest spotecznosé
lokalna - mieszkancy Solca Kujawskiego. Wiadze samorzgdowe tworzac zadania
uwzgledniajg ambicje, umiejetnosci, dazenia, warto$ci i wiedze mieszkancow, tworzac

warunki sprzyjajace ich aktywnosci.

1. Cel strategiczny

Podejmowanie adekwatnej interwencji w odpowiedzi na problemy mieszkancow Miasta i Gminy
Solec Kujawski tak, aby interwencja uwzgledniata charakter i skale probleméw oraz
optymalizowala wykorzystanie dostgpnych zasobow.

2. Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1

Wzmocnienie pozytywnego wizerunku rodziny z dzieCmi poprzez prowadzenie dziatan
wspierajacych, informacyjnych i promocyjnych.

Cel operacyjny nr 2

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz budowanie wspdlpracy na rzecz
przeciwdziatania przemocy na terenie gminy Solec Kujawski.

Cel operacyjny nr 3

Wspieranie rozwoju aktywnosci 1 integracji spotecznej oraz zapewnienie wsparcia umozliwiajacego
osobom starszym i niepetnosprawnym funkcjonowanie w srodowisku.

Cel operacyjny nr 4

Zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
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Cel operacyjny nr 5

Profesjonalizacja instytucji zaangazowanych w pomoc i integracje spoteczna oraz zwiekszenie

aktywnosci spotecznej i rozw6j wolontariatu.

Cel operacyjny nr 6

Wzmacnianie integracji mieszkancéw Miasta i Gminy Solec Kujawski poprzez podejmowanie

dziatan rewitalizacyjnych.

3. Dzialania

Cel operacyjny nr 1

Wzmocnienie pozytywnego wizerunku rodziny z dzie¢mi poprzez prowadzenie dzialan
wspierajacych, informacyjnych i promocyjnych.

L.p. Dzialania/zadania Harmonogram | Zrédla finansowania Realizatorzy
realizacji
1 Zapewnienie bezptatnego |2016-2023 Srodki wtasne, srodki MGOPS, organizacje
dostepu do zewnetrzne pozyskane | pozarzadowe, stuzba
specjalistycznego przez podmioty zdrowia, parafie,
poradnictwa dla rodzin. realizujgce dzialanie. GKRPA i o$wiata.
2 Organizacja ,,Szkoty dla 2016-2023 Srodki wiasne, $rodki MGOPS, organizacje
rodzicdw” oraz innych zewnetrzne pozyskane | pozarzadowe,
form edukacji w ramach przez podmioty os$wiata, SCK,
realizacji programéw, realizujace dziatanie. Centrum Aktywnosci
projektow. i Edukacji —
Biblioteka Publiczna
3 Organizowanie 2016-2023 Srodki wlasne, srodki MGOPS, GKRPA,
wypoczynku dla dzieci oraz pozyskiwane od UMIG, SCK, OSIiR,
organizowanie roznych sponsordéw, Kuratorium | organizacje
form spedzania czasu Oswiaty w Bydgoszczy, |pozarzadowe,
wolnego rodzin. Zwiazek Miast oswiata.
Nadwislanskich w
Toruniu, UMiG, Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko
- Pomorskiego
4 Wspieranie form 2016-2023 Budzet Panstwa, Gmina,
indywidualnej opieki nad PFRON, MGOPS,
dzie¢mi. budzet samorzadu organizacje
wojewodztwa, pozarzadowe,
budzet gminy, oswiata.
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organizacje
pozarzadowe,
srodki pomocowe,
inwestorzy.

5 | Program "Rodzina 3+" 2016-2023 Budzet panstwa, UMiG
(Karta Duzej Rodziny). budzet gminy,

srodki pomocowe.

6 | Realizacja Gminnego 2016-2023 Srodki wlasne, srodki MGOPS, szkoty,
Programu Wspierania zewngtrzne pozyskane | PCPR w Bydgoszczy.
Rodziny. przez podmioty

realizujgce dziatanie.

7 | Zintensyfikowanie dzialan |2016-2023 Srodki wiasne, srodki MGOPS, organizacje
udzielanych przez zewngetrzne pozyskane | pozarzadowe.
pracownikéw socjalnych przez podmioty
oraz asystentow rodziny, realizujace dzialanie.
zwlaszcza rodzinom
zagrozonym
umieszczeniem dzieci w
pieczy zastepczej.

Cel operacyjny nr 2

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz budowanie wspélpracy na rzecz
przeciwdzialania przemocy na terenie gminy Solec Kujawski.

L.p. Dzialania Harmonogram | Zrédla finansowania Realizatorzy
realizacji
1 Rozszerzenie 2016-2023 Srodki wiasne, srodki MGOPS, organizacje
profilaktycznej dziatalnosci zewnetrzne pozyskane | pozarzadowe,
informacyjno - przez podmioty ochrona zdrowia,

konsultacyjnej 1
edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow
zwigzanych z przemoca w
rodzinie.

realizujace dziatanie.

policja, GKRPA,
oswiata.

2 | Realizacja projektow na 2016-2023 Srodki wlasne, srodki MGOPS, organizacje
rzezcz przeciwdziatania zewnetrzne pozyskane | pozarzadowe.
przemocy w rodzinie, w przez podmioty
tym organizowanie grup realizujace dziatanie.
wsparcia.

3 Profesjonalizacja Zespotu |2016-2023 Srodki wiasne, $rodki Wszystkie podmioty
Interdyscyplinarnego zewngtrzne pozyskane | wchodzace w sktad
poprzez szkolenia i zajecia przez podmioty Zespotu

warsztatowe jego czlonkow.

realizujgce dziatanie.

Interdyscyplinarnego.
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Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz

zewngtrzne pozyskane
przez podmioty

L.p. Dzialania Harmonogram | Zrédla finansowania Realizatorzy
realizacji
4 Realizacja Gminnego 2016-2023 Srodki wiasne, $rodki MGOPS, policja,

o$wiata, ochrona
zdrowia, GKRPA,

Ochrony Ofiar Przemocy w realizujace dziatanie. UMIG, organizacje
Rodzinie. pozarzadowe.
Cel operacyjny nr 3

Wspieranie rozwoju aktywnosci i integracji spolecznej oraz zapewnienie wsparcia
umozliwiajacego osobom starszym i niepelnosprawnym funkcjonowanie w $srodowisku.

L.p.

Dzialania

Harmonogra
m realizacji

Zrodla finansowania

Realizatorzy

1 |Realizacja projektéw na 2016-2023 Srodki wlasne, MGOPS, organizacje
rzecz aktywizacji spolecznej PFRON, srodki pozarzadowe, WTZ,

i zawodowej, promujgcych zewnetrzne pozyskane | SDS, SCK, Centrum
integracje ludzi przez podmioty Aktywnosci i
niepetnosprawnych i realizujace dzialanie. Edukacji — Biblioteka
starszych, w tym budowanie Publiczna.
pozytywnego wizerunku

tych oséb w spoteczenstwie.

2 Likwidacja barier 2016-2023 Srodki wiasne, srodki MGOPS, organizacje
architektonicznych w pozyskiwane od pozarzadowe, UMIG,
budynkach uzytecznosci i sponsoréw, PFRON, PFRON.
przestrzeni publiczne;j. srodki budzetu panstwa,

inne $rodki zewnetrzne.

3 Zapewnienie ustug 2016-2023 Budzet panstwa, Gmina, MGOPS,
opiekunczych oraz PFRON, organizacje
specjalistycznych ustug budzet samorzadu pozarzadowe.
opiekuniczych osobom wojewddztwa,
starszym, chorym i budzet gminy,
niepetnosprawnym w organizacje
miejscu zamieszkania oraz pozarzadowe,
inicjowanie dziataf w srodki pomocowe.
zakresie tworzenia
placowek wsparcia
dziennego.

4 Zapewnienie osobom 2016-2023 Srodki wiasne, Srodki MGOPS, organizacje
potrzebujgcym zewngtrzne pozyskane | samorzgdowe, Gmina,
catodobowej przez podmioty podmioty
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instytucjonalnej opieki.

realizujgce dziatanie.

gospodarcze, ochrona
zdrowia.

specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi
(dzieci, mlodziezy i
dorostych).

PFRON,

budzet samorzgdu
wojewddztwa,
budzet gminy,
organizacje
pozarzadowe,
srodki pomocowe.

5 Organizowanie grup 2016-2023 Srodki whasne, $rodki MGOPS,
wsparcia lub innych form zewngtrzne pozyskane | organizacje
pomocy osobom starszym, przez podmioty pozarzadowe.
niepelnosprawnym oraz ich realizujace dziatanie.
rodzinom.

6 Realizacja 2016-2023 Budzet panstwa, Gmina, MGOPS,

organizacje
pozarzadowe.

Cel operacyjny nr 4

Zmniejszenie liczby 0s6b zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spolecznym.

L.p. Dzialania Harmonogram | Zrédla finansowania Realizatorzy

realizacji

1 Organizacja szkolen 2016-2023 Srodki wlasne, srodki | MGOPS, PUP,
zawodowych, warsztatow z Unii Europejskiej w | organizacje
aktywnego poszukiwania ramach EFS. pozarzadowe,
pracy, wsparcia WTZ.
psychologicznego.

2 Tworzenie i rozwdj 2018-2023 Srodki wiasne, Srodki MGOPS, WTZ, SDS,
podmiotéw ekonomii zewngtrzne pozyskane | UMIG, organizacje
spoteczne;j. przez podmioty pozarzadowe.

realizujace dziatanie.

3 Zatrudnianie w ramach 2016-2023 Srodki wlasne, srodki PUP, UMiG, MGOPS
robot publicznych, prac zewnetrzne pozyskane
interwencyjnych i przez podmioty
spolecznie uzytecznych. realizujgce dzialanie.

4 Realizacja Programu 2016-2023 Instytucje samorzadu we | GKRPA, MGOPS,

Profilaktyki i

wspodlpracy z

policja, oswiata,

Rozwigzywania Problemow organizacjami ochrona zdrowia,
Alkoholowych i Programu pozarzadowymi. organizacje
Przeciwdzialania pozarzadowe.
Narkomanii.
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5 Wspieranie i prowadzenie |2016-2023 Srodki wiasne, srodki MGOPS, organizacje
dziatan profilaktycznych i zewngtrzne pozyskane | pozarzadowe,
terapeutycznych przez podmioty GKRPA.
promujacych trzezwosc, realizujace dzialanie.
zycie bez natogéw, zdrowy
styl zycia i inne.

6 Rozwdj 1 funkcjonowanie |2016-2023 Budzet gminy, srodki MGOPS, organizacje
Swietlic terapeutycznych pomocowe, sponsorzy, | pozarzadowe,
dla dzieci i mlodziezy oraz organizacje UMIiG, GKRPA.
innych form wsparcia pozarzadowe.
terapeutycznego.

7 | Udzial mtodziezy w 2016-2023 Budzet samorzadu Organizacje
projektach pozaszkolnych. wojewddztwa, budzet pozarzadowe, szkoty,

gminy, srodki MGOPS.
pomocowe, organizacje
pozarzadowe.

8 Funkcjonowanie 2016-2023 Budzet panstwa, budzet | MGOPS,
streetworkeréw gminy, budzet szkoty,
(opiekunowie miodziezy na samorzadu organizacje
osiedlach). wojewddztwa, srodki pozarzadowe.

pomocowe, organizacje
pozarzadowe.

9 Systematyczne 2016-2023 Srodki whasne, srodki MGOPS, organizacje
monitorowanie problemu zewnetrzne pozyskane | pozarzadowe.
bezdomnosci, zapewnienie przez podmioty
schronienia w okresie realizujace zadania.
zimowym.

10 | Swiadczenie pomocy 2016-2023 Srodki wlasne, srodki MGOPS, parafie,
finansowej lub w naturze w zewngetrzne pozyskane | organizacje
formach przewidzianych w przez podmioty pozarzadowe, szkoty
ustawie o pomocy realizujace dzialanie. przedszkola.
spotecznej, w tym
zapewnienie bezptatnych
positkow dla dzieci w
szkotach i przedszkolach.

11 | Realizacja $wiadczen 2016-2023 Srodki wlasne, srodki MGOPS, Gmina.
rodzinnych, zewngtrzne pozyskane
alimentacyjnych i przez podmioty
wychowawczych. realizujace dziatanie.

12 | Program Operacyjny 2016-2020 Srodki wiasne, srodki z | MGOPS.

Pomoc Zywnosciowa 2014- Unii Europejskiej
2020 Europejskiego

Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym
(FEAD)
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Cel operacyjny nr 5

Profesjonalizacja instytucji zaangazowanych w pomoc i integracje spoleczng oraz zwi¢kszenie
aktywnoSci spolecznej i rozwoj wolontariatu.

L.p. Dzialania Harmonogram | Zrédla finansowania Realizatorzy

realizacji

1. | Utworzenie Centrum 2018-2023 Srodki whasne, $rodki MGOPS, UMiG,
Wolontariatu i kontynuacja zewnetrzne pozyskane | organizacije
promowania idei przez podmioty pozarzadowe.
wolontariatu na rzecz realizujace dzialanie.
spotecznosci lokalnej.

2 Utworzenie 1 2018-2023 PUP, Starostwo MGOPS, PUP,
funkcjonowanie spétdzielni Powiatowe, budzet organizacje
socjalnej. gminy, organizacje pozarzadowe.

pozarzadowe,
sponsorzy.

3 Realizacja Programéw 2018-2023 Srodki pochodzace z MGOPS, UMiG,
Aktywnosci Lokalne;j. UE, srodki wiasne i organizacje

pozyskane z zewnatrz. | pozarzadowe.

4 | Wspolpraca ze 2016-2023 Budzet gminy MGOPS, organizacje
Stowarzyszeniem im. Sue $rodki pomocowe, pozarzadowe
Ryder. sponsorzy.

5 Wzmacnianie i rozwijanie |2016-2023 Srodki wiasne, srodki MGOPS, PUP.
umiejetnosci pracownikow zewnetrzne pozyskane
socjalnych dzialajacych na przez podmioty
rzecz integracji spoteczne;j realizujace dzialanie.
poprzez systematyczne
szkolenia i podnoszenie
kwalifikacji.

6 | Dostosowanie siedziby 2016-2023 Budzet panstwa UMiG
MGOPS do potrzeb PFRON, Starostwo
mieszkancow i poprawy Powiatowe, budzet
jakosci swiadczonych gminy, budzet powiatu,
ustug. budzet samorzadu

wojewodztwa,
Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej,
$rodki pomocnicze.
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Cel operacyjny nr 6

Wzmacnianie integracji mieszkaficéw Miasta i Gminy Solec Kujawski poprzez podejmowanie
dzialan rewitalizacyjnych.

rodziny z terenéw
objetych programem
rewitalizacji.

L.p. Dzialania Harmonogram | Zrédla finansowania Realizatorzy

realizacji

1. | Wiaczanie instytucii, 2017-2023 Srodki wilasne, srodki MGOPS, UMiG
organizacji zewnetrzne pozyskane | organizacje
pozarzadowych, przez podmioty pozarzadowe.
podmiotéw gospodarczych realizujgce dzialanie.
oraz mieszkancow z
terenow rewitalizacyjnych
do podejmowania dzialan
w celu zagospodarowania
czasu wolnego.

2 Rozwijanie wolontariatu  |2017-2023 PUP, Starostwo MGOPS, PUP.
dzialajacego na rzecz Powiatowe, budzet
spotecznosci lokalne;. gminy, organizacje

pozarzadowe,
Sponsorzy.

3 Podejmowanie dziatan 2017-2023 Srodki pochodzace z MGOPS, organizacje
majacych na celu poprawe UE, $rodki wtasne 1 pozarzadowe.
funkcjonowania os6b pozyskane z zewnatrz.
starszych i
niepelnosprawnych,
rozwoj ustug
opiekunczych.

4 Podejmowanie dziatan 2017-2023 Budzet gminy MGOPS, WTZ, PUP,
aktywizujacych spolecznie srodki pomocowe, organizacje
1/lub zawodowo osoby i sponsorzy. pozarzadowe.
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4. Wskazniki/ mierniki realizacji Strategii

|

Cele operacyjne miernik/wskaznik Wskaznik roku Wskaznik roku
bazowego docelowego
2015 2023
Liczba rodzin z dzieémi
1. Wzmocnienie pozytywnego objetych praca socjalng
| . . .- | ze wzgledu na
wizerunku rodziny z dzie¢mi G o o
poprzez prowadzenie dziatan problemy opiekuficzo- 87% 60%
wspierajacych, informacyjnych wyshowawreze W
i promocyjnych. s.tosunku d(? ogolqej, N
liczby rodzin z dzieé¢mi
korzystajacych z
pomocy MGOPS.
Liczba dzieci
umieszczonych w 34 28
pieczy zastepczej.
Liczba dzieci,
ktére powrdcity z 3 10
pieczy zastgpcze;j.
Liczba zrealizowanych
projektow/programow 4 6
na rzecz rodzin z
dzieé¢mi.
Liczba wszczetych
2. Zmniejszenie skali zjawiska | procedur ,,Niebieskie
przemocy w rodzinie oraz Karty" w stosunku do
budowanie wspétpracy na wszczetych procedur 88% 65%
rzecz przeciwdziatania ,Niebieskie Karty" w
przemocy na terenie gminy roku poprzednim.
Solec Kujawski.
Liczba oséb starszych
3. Wspieranie rozwoju powyzej 60 roku zycia,
aktywnosci 1 integracji uczestniczacych w
spotecznej oraz zapewnienie | realizacji zajeé 4% 6%
 wsparcia umozliwiajgcego aktywizujacych w
‘osobom starszym i stosunku do ogdtu
'niepetnosprawnym mieszkancow powyzej
funkcjonowanie w srodowisku | 60 roku zycia.
| Liczba 0s6b objeta |
pomoca w formie ustug 2
| opiekunczych w wieku 3% 5% |

poprodukcyjnym do
liczby mieszkancow w
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wieku poprodukcyjnym.

4. Zmniejszenie liczby 0s6b
zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym.

Liczba 0s6b w
rodzinach, ktérym
decyzja przyznano
Swiadczenie do liczby
mieszkancow.

65%

55%

Liczba os6b, ktorym
przyznano swiadczenie
pieniezne do liczby
0s0b, ktorym przyznano
swiadczenie ogdtem.

54%

50%

Liczba os6b, ktorym
przyznano $wiadczenie
niepieni¢zne do liczby
0s6b, ktorym przyznano
Swiadczenie ogotem.

62%

65%

Liczba dzieci
korzystajacych z
dozywiania.

240

240

Liczba o0s6b
bezdomnych, ktére
skorzystaty ze
schronienia w stosunku
do 0s6b ktérym wydano
skierowanie do
schroniska, noclegowni.

100%

100%

Stosunek liczby 0sob
korzystajacych z tytutu
bezrobocia do liczby
0s6b bezrobotnych
zarejestrowanych w
PUP.

89%

89%

Liczba oséb
dhugotrwale
korzystajacych z
pomocy spotecznej do
liczby 0s6b, ktorym
udzielono pomocy i
wsparcia.

40%

30%

5. Zwigkszenie aktywnosci
| spotecznej, rozwo;
L

llos¢  zrealizowanych
Programéw Aktywnosci
Lokalne;.
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i wolontariatu i Liczba wolontariuszy
'profesjonalizacja instytucji pracujacych na rzecz 21 25
zaangazowanych w pomoc i spotecznosci lokalne;.
integracj¢ spoteczng.

Liczba pracownikow
socjalnych
posiadajacych
specjalizacje I stopnia 67% 100%
w zawodzie do liczby
wszystkich
pracownikow
socjalnych.

Liczba pracownikow
socjalnych
posiadajacych
specjalizacje II stopnia 67% 100%
w zawodzie do liczby
wszystkich
pracownikow
socjalnych.

| Liczba pracownikow
socjalnych do liczby
rodzin (w tym o0s6b 0,7% 5%
samotnie

| gospodarujacych)

‘ objetych pracg socjalng.

6.Wzmacnianie integracji Liczba oséb objetych
mieszkancow Miasta i Gminy |rewitaliacja w stosunku 0 50
Solec Kujawski poprzez do ogétu mieszkancow
podejmowanie dziatan | Solca Kujawskiego.

rewitalizacyjnych. : Liczba zrealizowanych 0 3

i projektow.
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VIII WDRAZANIE ORAZ ZRODEA FINANSOWANIA STRATEGII INTEGRACJI
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. Monitoring i ewaluacja.
Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej Strategii zalezeé bedzie od:

* monitoringu i ewaluacji (coroczna analiza wskaznikéw),

* budowy programéw celowych, rozwijajacych przyjete cele operacyjne. Monitoring i
ewaluacja zapiséw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie realizowanych dziatan
oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian spolecznych, ktore
mogg pojawi¢ si¢ poprzez zmiane regulacji prawnych, czy tez narastanie poszczegdlnych
dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnosé
ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z
natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejace normy, z drugiej
za$ w jej wyniku mogg pojawi¢ si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest
takze dziatalnoscia instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie

podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

2. Roczna ocena wdrazania Strategii.

Zespot wdrazajacy Strategie winien sie zbieraé przynajmniej raz w roku i oceni¢ poziom
wdrazania poszczegélnych celéw i kierunkéw dziatad. Zespdt swoja ocene wraz z wnioskiem
przedstawia Dyrektorowi MGOPS w Solcu Kujawskim, sugerujac przyjecie proponowanych
rozwiazan, np. programéw, celdéw, programu rozwigzywania probleméw alkoholowych i in.

Dyrektor MGOPS przedstawia powyzsze wnioski burmistrzowi Miasta i Gminy Solec Kujawski.
3. Podmioty uczestniczace w realizacji Strategii.

Realizator gtéwny:
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim.

Partnerzy:
* Urzad Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim,

* Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

43



Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta i Gminy Solec Kujawski
na lata 2016 — 2023 (+)

e Policja,

¢ Punkt Konsultacyjny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

¢ Punkt Konsultacyjny dla 0séb z problemem alkoholowym,

o Swietlica dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym,

e Punkt Konsultacyjny ds. Narkomanii,

e Szkoty Podstawowe,

e Gimnazjum Publiczne,

e Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych i Zawodowych,

e Soleckie Centrum Kultury,

e Osrodek Sportu i Rekreacji,

e Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Przychodnia Solmed Sp. z 0.0.,
e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Przychodnia Rodzinna,

e Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka,

e Stowarzyszenie na Rzecz Os6b Niepelnosprawnych,

e Stowarzyszenie Wspierania Rodzin,

e Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Zaburzeniami Psychicznymi ,,Delfin",
e Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy i filia w Solcu Kujawskim,

o Warsztat Terapii Zajeciowej w Solcu Kujawskim,

o Srodowiskowy Dom Samopomocy w Solcu Kujawskim.

4. Zrédla finansowania Strategii
Mozliwo$¢ realizowania poszczegdlnym celow operacyjnych bedzie mozliwa w zaleznosci

od posiadanych w budzetach srodkéw finansowych. Nalezy wziaé pod uwage finanse takie jak:

¢ Srodki budzetu gminy i jednostek podlegltych

o S$rodki pochodzace z budzetu panstwa,

e $rodki samorzadu wojewodztwa,

e srodki Powiatowego Urzedu Pracy,

e Srodki organizacji pozarzadowych,

e dotacje i darowizny,

e $rodki pomocowe Unii Europejskie;.
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5. Uwagi koncowe

Powyzszy dokument przedstawia dziafania wszystkich uczestnikow zycia spotecznego
Miasta i Gminy Solec Kujawski, ktore pozwalajg postrzega¢ nasza gmine jako zintegrowana
spofeczno$¢ lokalng. Tworzy on dlugofalowa wizje¢ rozwiazywania probleméw spotecznych, a
osiggnigte cele beda promowaé nasza gmineg.

Dokument wyznacza kierunki lokalnej polityki spotecznej, ktéra uwzglednia potrzeby kazdego
mieszkanca niezaleznie od jego statusu materialnego i prowadzi do realizacji zatozonej misji przyjetej w

niniejszej Strategii.
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